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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de la Naturaleza, los principios ambientales, el buen vivir, elevados a
preceptos constitucionales, deben desarrollarse a través de normas de caréacter local
que permitan la contribucion mancomunada de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y la participacion ciudadana, con el fin de garantizar su
efectiva vigencia y ejercicio.

En el canton Tulcan, el recurso hidrico ha disminuido notablemente en las dos Gltimas
décadas, marcando registros preocupantes en la disminucién progresiva de este
recurso y su afectacion a la produccién agricola principalmente, llegando a
desencadenar problemas sociales por el abastecimiento en cantidad y calidad de agua,
en tal virtud, el escenario descrito requiere una respuesta agil y oportuna de parte de
todas las autoridades y en el marco de sus competencias y jurisdiccion, de los GAD’s,
haciendo uso de la normativa legal vigente que permita el cuidado y manejo del
recurso hidrico.

La creacion de un area protegida cantona es una alternativa viable para garantizar en
el territorio del canton Tulcan, la conservacion y uso sostenible de los bienes y
servicios ecosistémicos.

Existiendo un marco juridico favorable que permite al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tulcan declarar un area protegida en su jurisdiccion territorial con
miras a incorporarla en el Subsistema de Areas Protegidas Municipales; es necesario
contar con una ordenanza que cumpla con la justa aspiracion en pro de la naturaleza y
de todos quienes nos beneficiamos de ésta.

Por los motivos expuestos, se ha preparado el presente proyecto de Ordenanza, para
gue sea tramitado, conocido y aprobado en el seno del Concejo Municipal del canton
Tulcan.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”;

Que, el Art. 14 de la Carta Magna, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la

Direccion: Colle Olmieda y 10 de Agostc 1-33
Telf: (CB) 2980-400. (06) PBR4-777
Tulcan - Carchi - Ecuador



GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADOD MUNICIPAL DE TULCAN clg
n 2019 - 2023 ar'

Tulcdn

conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, el segundo inciso del Art. 74 de la Constitucion sefiala: “Los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento
seran regulados por el Estado™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 en concordancia con el
Art. 55 del COOTAD, establecen como competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, literal d), Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado (...), e). Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones”;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el
Estado regulara la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-costeros;

Que, el Art. 411 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento
del agua”;

Que, el Art. 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos autbnomos descentralizados, dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales tienen como fin: d) La recuperacién y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable;

Que el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece que: “(...) la regulacion es
la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar
la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente (...). El control es la capacidad para velar por
el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las normas y
procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el
ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, jatendiendo el
interés general y el ordenamiento juridico (...)” ;
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Que el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala
que el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad se
articulara a través del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental por medio
de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias del sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podran calificarse como autoridades
ambientales de aplicacion responsable en su canton;

Que, el Articulo 137 del COOTAD dispone: “Ejercicio de las competencias de
prestacion de servicios publicos. - Las competencias de prestacion de servicios publicos
de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a
las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan
coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados de estas jurisdicciones
territoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes en el canton. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinaran
con los gobiernos autonomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento
de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademas,
podran establecer convenios de mancomunidad con las autoridades de otros cantones y
Provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el
liquido vital para consumo de su poblacién. Los servicios publicos de saneamiento y
abastecimiento de agua potable seran prestados en la forma prevista en la Constitucion y
la ley.

Se fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para la prestacion del servicio
publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra
circunscripcion territorial cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos
autonomos correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un
retorno economico establecido técnicamente;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Art. 466 dispone: “Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por
lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”;
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Que, el Cadigo Orgéanico del Ambiente en el Art. 5 estipula que, el derecho a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; 2. El
manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas fragiles y
amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales
secos y himedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros; (...) 4. La
conservacién, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrogréaficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico; 5. La conservacion y
uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la degradacion, la desertificacion y
permita su restauracion; 6. La prevencién, control y reparacion integral de los dafios
ambientales; 7. La obligacion de toda obra, proyecto o actividad, en todas sus fases, de
sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; 8. El desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
alternativas no contaminantes, renovables, diversificadas y de bajo impacto
ambiental;(...) 10. La participacion en el marco de la ley de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda actividad o decision que
pueda producir o que produzca impactos o dafios ambientales; 11. La adopcion de
politicas publicas, medidas administrativas, normativas Yy jurisdiccionales que
garanticen el ejercicio de este derecho; y, 12. La implementacion de planes, programas,
acciones y medidas de adaptacion para aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad ambiental, social y econdémica frente a la variabilidad climética y a los
impactos del cambio climatico, asi como la implementacion de los mismos para mitigar
sus causas.

Que, el Cddigo Organico del Ambiente en el Art. 37 estipula que, Del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas estara integrado por los
subsistemas estatales, autonomos descentralizados, comunitario y privado. Su
declaratoria, categorizacién, recategorizacion, regulacion y administracion deberan
garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la
conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares, marinos, marino-costeros
y los derechos de la naturaleza.

Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a
sus herramientas de ordenamiento territorial.
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En las &reas protegidas se deberan establecer limitaciones de uso y goce a las
propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales que sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El Estado evaluarg, en cada
caso, la necesidad de imponer otras limitaciones.

Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas.

Sin perjuicio de lo anterior, los posesionanos regulares o propietarios de tierras dentro
de un area protegida, que lo sean desde antes de la declaratoria de la misma, mantendran
su derecho a enajenar, fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas
tierras. Con respecto del fraccionamiento de tierras comunitarias se observaran las
restricciones constitucionales.

El Estado asignaré los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se podran gestionar estrategias y fuentes
complementarias.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara evaluaciones técnicas periodicas con el fin
de verificar que las areas protegidas cumplan con los objetivos reconocidos para las
mismas. De ser necesario y considerando los resultados de dichas evaluaciones técnicas,
la Autoridad Ambiental Nacional podra redelimitarlas o cambiarlas de categoria bajo las
consideraciones técnicas, segin corresponda;

Que, el Cddigo Organico del Ambiente en el Art. 44 estipula que, Del Subsistema
Auténomo Descentralizado. El subsistema autonomo descentralizado se compone de las
areas protegidas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que la Autoridad
Ambiental Nacional haya declarado como tales, las cuales se incorporaran al presente
subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de
declaratoria de un area como protegida por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

La administracion y manejo de las areas protegidas, asi como la responsabilidad de su
debido financiamiento, le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
pertinente.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del
area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de
conformidad con el plan de manejo del area protegida. La Autoridad Ambiental
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Nacional podra celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y aprovechamiento
compatibles con la categoria del area;

Que, el Cadigo Organico del Ambiente en el Art. 48 menciona que, De la participacion
y coordinacion. La administracion de las areas protegidas se realizara con la
participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en todos los subsistemas.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren dentro de un
area protegida podran aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de
acuerdo con sus usos tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de
subsistencia. Este aprovechamiento debera hacerse de conformidad con el plan de
manejo, la categoria, la zonificacion respectiva y las politicas publicas dictadas por la
Autoridad Ambiental Nacional,

Que, el Codigo Organico del Ambiente en el Art. 49 menciona que, Facultad de
expropiacion y prohibicion de invasiones. Para conservar la biodiversidad y garantizar
la conectividad de los ecosistemas o areas de interés ecoldgico, se podran expropiar las
tierras de propiedad publica o privada que se encuentren dentro de las areas protegidas,
de conformidad con la ley de la materia.

Se prohibe la invasién o cualquier tipo de ocupacion ilegal con cualquier fin en las areas
incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en su
Art. 78.- Areas de proteccion hidrica. Se denominan areas de proteccion hidrica a los
territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés pablico para su
mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el consumo humano o
garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. La Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional y en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias, establecera y delimitara las areas de
proteccion hidrica que sean necesarias para el mantenimiento y conservacion del
dominio hidrico pablico. El uso de las areas de proteccion hidrica sera regulado por el
Estado para garantizar su adecuado manejo. El régimen para la proteccion que se
establezca para las areas de proteccion hidrica, respetara los usos espirituales de pueblos
y nacionalidades. En el Reglamento de esta Ley se determinara el procedimiento para
establecer estas areas de proteccion hidrica, siempre que no se trate de humedales,
bosques y vegetacion protectores. Cuando el uso del suelo afecte la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos, la Autoridad Unica del Agua en coordinacion con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las circunscripciones territoriales,
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establecerd y delimitard las areas de proteccion hidrica, con el fin de prevenir y
controlar la contaminacién del agua en riberas, lechos de rios, lagos, lagunas, embalses,
estuarios y mantos freéaticos;

Que, el Acuerdo Ministerial 83 expedido por el Ministerio de Ambiente, establece los
Procedimientos para la Declaracion y Gestion de Areas Protegidas;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Tulcan 2011 — 2031,
avalado y aprobado por el Consejo de Planificacion y el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcéan, identifica y cartografia las areas de
produccion hidrica, las areas protegidas y de uso especial y las categorias del uso
apropiado del suelo;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Tulcan 2011 — 2031
identifica como necesario un mecanismo municipal de reconocimiento financiero de los
servicios ambientales hidricos prestados por la Comuna La Esperanza orientado a
fortalecer la conservacion de las funciones hidricas de los ecosistemas paramo y bosque,
y asegurar la provision sostenible de agua a la ciudad de Tulcan;

Que, en el ejercicio de sus competencias es deber del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcéan preservar, cuidar y precautelar las fuentes hidricas
que suministran el agua a la ciudad de Tulcan, asi como apoyar la conservacion y el uso
sostenible del suelo, fortaleciendo la prestacion de servicios ambientales hidricos;

Que, la expansion de la frontera agricola y ganadera afecta a los recursos naturales del
canton Tulcan y reduce la cobertura boscosa presente en las microcuencas, amenazando
la disponibilidad del recurso hidrico de la poblacion;

Que, la actividad agricola y ganadera afecta los procesos de infiltracion y degrada la
calidad del agua por el alto contenido de sedimentos y microorganismos como:
coliformes, bacterias, hongos, los cuales son arrastrados hacia los lugares de captacion.
La presencia de estos microorganismos sobrepasa los limites maximos permisibles de
acuerdo a las normas INEN para consumo humano;

Que, los colectivos ambientales y sociales del cantén Tulcan, sensibles ante esta
problematica, estan dispuestos a promover y apoyar medidas que permitan la proteccién
y restauracién de areas de importancia ecolégica;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcén, esta en la
obligacion de dictar regulaciones encaminadas a frenar y controlar el deterioro del
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entorno natural de los centros poblados y del medio, asi como de las fuentes naturales
de aprovisionamiento de agua, sean urbanas o rurales;

Que, el Plan de Gobierno de la actual administracion municipal establece eje prioritario
la gestion ambiental en el canton, en el marco del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, que en el ambito ambiental establece “suscitar
la conservacion y la utilizacion sostenible del agua mediante la rehabilitacion de los
recursos hidricos en las zonas urbanas y rurales, la reduccion y el tratamiento de las
aguas residuales, la reduccion al minimo de las pérdidas de agua, el fomento de la
reutilizacion del agua y el aumento de su almacenamiento, su retencidn y su recarga,
teniendo en cuenta el ciclo hidrologico.

En uso de la atribucion establecida en el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en concordancia con el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tulcan 2011 — 2031.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA CREACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
DE LOS ECOSISTEMAS ALTO ANDINOS SUR OCCIDENTALES DEL
CANTON TULCAN.

CAPITULO |
OBJETIVOS, AMBITO, ALCANCE Y FINALIDADES

Art. 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto crear un area natural
protegida en el ambito de las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Tulcan. Esta area natural tiene como finalidad la proteccion,
conservacion y preservacion de los ecosistemas de paramo, bosque alto andino, y
humedales, asi como garantizar la cantidad y calidad del agua como servicio ambiental,
la proteccion y conservacion de los diferentes ecosistemas y sus componentes.

Art. 2.- AMBITO. - Establecer los procedimientos y mecanismos financieros, técnicos
y legales que contribuyan a la conservacion de esta area, el area estara conformada por
diferentes ecosistemas de bosques, paramos, humedales, fauna propia la zona, y la
poblacién inmersa dentro del territorio.

En el area se efectuara la conservacion, restauracion y recuperacion ambiental de
ecosistemas perturbados y que son estratégicos para el Canton Tulcan (paramos,
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bosques nativos, fuentes de agua, sistemas lacustres, humedales, afluentes de agua,
entre otros), vinculados al manejo integral de la cuencas hidrogréficas, cuya cobertura
natural hace que regulen el régimen hidrol6gico, y mantenga una dindmica ecoldgica en
todo el territorio del area natural protegida, accion que se logrard a través de la
corresponsabilidad ciudadana que se encuentra dentro del area protegida y con el apoyo
de las diferentes instituciones de gobierno, instituciones privadas y colectivos
ambientales.

Art. 3.- ALCANCE. - Se crea el expedir “La Creacion Del Area Natural Protegida De
Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdn Tulcan”, con la finalidad
de proteger, conservar y preservar las fuentes hidricas, asegurar la calidad y cantidad de
agua, mantener en estado natural los bosques altos andinos, paramos, humedales,
ecosistemas fragiles; recuperar la funcionalidad ecoldgica en las zonas alteradas que se
determinen prioritarias para la provisién de agua, conectividad eco sistémica ,
proteccion de la biodiversidad y zonificar el area para determinar , normar , regular y
sancionar las diferentes actividades que se pueden realizar en el area protegida.

Esta ordenanza tendra aplicacion en los limites que se establezcan, en las siguientes
parroquias que integran La Creacion Del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas
Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcén.

Parroquias Urbanas Parroquias rurales
Pioter
Tulcan Santa Martha de Cuba

Julio Andrade

Tufifo

Art. 4.- FINALIDADES. - Los fines de esta ordenanza son:

1. Delimitar, declarar, y realizar un manejo adecuado de  del Area Natural
Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cant6n
Tulcan Definir en el los PD y OT y los PUG’s las zonas de conservacion,
expansion urbana, agricola y ganadera que afecten a las reservas ecoldgicas,
comunitarias, municipales, estatales y otras de conformidad a la normativa legal
vigente;
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2. Fortalecer el funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion
del agua, la prestacion de los servicios publicos, mediante alianzas entre lo
publico y lo comunitario;

3. Propiciar a personas naturales o juridicas, publicas, privadas, nacionales,
extranjeras y mas instituciones con similares fines la compra de bienes
inmuebles para asegurar la conservacion de los recursos naturales y el manejo
integral de las microcuencas;

4. Prevenir y controlar la contaminacion de los recursos naturales, asi como la
degradacidon del ambiente natural del area protegida;

5. Desarrollar campafias de educacion ambiental, en manejo de &areas protegidas,
manejo de ecosistemas, conservacion del agua, turismo sustentable, ecologia y
biologia de conservacion, ganaderia sustentable, técnicas de produccion limpia,
entre otras tematicas que vayan en favor del manejo del area protegida;

6. Fortalecer, impulsar y fomentar las practicas de conservacion de los recursos
naturales implementadas por los diferentes actores sociales que se encuentren en
el area protegida;

7. Buscar los mecanismos técnicos, cientificos, politicos, legales, financieros
necesarios para asegurar el manejo del Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdn Tulcén, y;

8. Las areas con agricultura y ganaderia seran respetadas, las cuales seran
normadas para hacer una agricultura y ganaderia sustentable amigable con el
ambiente. Aquellas superficies que deban entrar en procesos de recuperacion y
restauracion debido a sus condiciones ecoldgicas, se delimitaran y seran sujetas
a estos procesos para propender a la conservacion de los ecosistemas.

La Ordenanza busca garantizar una gestion coordinada y eficaz, mediante acciones de
conservacion, recuperacion y restauracion ambiental de los ecosistemas estratégicos,
unidades hidrograficas que abastecen, o podrian ser fuentes de abastecimiento del
recurso hidrico al Canton Tulcan, en pro del mejoramiento de las economias familiares,
a través del manejo sustentable de los ecosistemas naturales primarios y alterados.

Coadyuvar a la vision y conservacion de los ecosistemas y recursos hidricos del Canton
Tulcan con el establecimiento de Ordenanzas que determinen al Cantén Tulcan como
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un referente nacional de desarrollo integral territorial sustentable de las cuencas,
microcuencas Yy subcuencas hidrograficas y sus recursos naturales bioticos y abioticos;
actuando responsable y técnicamente en el marco de las normas legales existentes, para
preservar, conservar, recuperar los ecosistemas naturales y mitigar la huella ecoldgica
producida por actividades antrépicas, estableciendo limites permisibles dentro del
territorio de expansion de la frontera agricola categorizada en el Ordenamiento
Territorial del PDyOT, aspectos que garantiza la funcionalidad de los ecosistemas
naturales estratégicos, y evita la perdida de ecosistemas naturales y otros problemas
ambientales conexos, asegurando la conservacion y la preservacion del patrimonio
natural del Canton para las generaciones futuras.

CAPITULO 11

CREACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS ECOSISTEMAS
ALTO ANDINOS SUR OCCIDENTALES DEL CANTON TULCAN.

Art. 5.- Se declara en calidad de La Ordenanza Para La Creacion Del Area Natural
Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcén, a la
superficie ubicada en las parroquias Urbana: Tulcan y en las Rurales: Pioter; Santa
Martha de Cuba, Julio Andrade y Tufifio de la jurisdiccién del Canton Tulcan.

Art. 6.- Los limites de La Ordenanza Para La Creacion Del Area Natural Protegida De
Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan son detallados a
través de las siguientes coordenadas UTM. Se adjunta tabla de coordenadas Anexo 1.

Estos limites se definieron en funcién de los ecosistemas de paramo, bosque primario,
zonas de transicion y formaciones ecoldgicas de interés que se encuentren en las
parroquias rurales de: Pioter, Santa Martha de Cuba, Julio Andrade, Tufifio y la
parroquia Urbana de Tulcan.

Art. 7.- La Ordenanza Para La Creacion Del Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdn Tulcan tiene una extension de
20295,53 hectareas.

Dentro del area protegida existen cinco concesiones mineras las cuales cuentan con sus
permisos otorgados por ARCOM, estos predios se excluyen del area protegida con una
extension de 76.08 hectareas. Si se requieren nuevas concesiones mineras la DGA
debera analizar su factibilidad para el otorgamiento de los permisos correspondientes.
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Art. 8.- La presente declaratoria reconoce en forma general, los derechos originados en
titulos de propiedad y los derechos adquiridos por posesion, sin embargo, establece de
manera especifica limitaciones al derecho de dominio, en lo referente al uso de los
recursos naturales existentes en el territorio comprendido dentro de los limites del Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén
Tulcan.

Los territorios comunales que son parte del area protegida, seguiran manteniendo sus
derechos en funcion de la Constitucion, normas y leyes que las rigen y las amparan.

La declaratoria es un acto administrativo del Concejo Municipal mediante el cual se
establece oficialmente un area natural protegida municipal. Dada la trascendencia que
implica los efectos juridicos de este acto en tanto restringe los usos y derechos de
propietarios y posesionarios ancestrales asentados sobre el area, esta se concreta por
medio de la actualizacién del PDyOT en los usos de suelo de este territorio

CAPITULO IlII
ADMINISTRACION Y MANEJO

Art.9.- Las actividades relacionadas con la gestion, administracion y manejo total del
Area protegida municipal sera potestad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

Art.10.- EI GADMT a través de la Direccion de Gestion Ambiental, serd quien
elaborara el Plan de Manejo Ambiental del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas
Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan y tramitard su aprobacion ante la
Autoridad Ambiental competente.

Art. 11.- El plan de manejo aprobado por la Autoridad Ambiental, constituye la
herramienta operativa del Area Protegida, que necesariamente debera contener entre
otros aspectos, los siguientes:

a) Actividades no permitidas con el objeto de esta ordenanza;

b) Actividades permitidas de conformidad a la zonificacion establecida en el espacio
territorial del Area Protegida;

¢) Limitaciones de uso de los predios de propiedad privada ubicados dentro Area
Protegida.
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d) Los propietarios deberan acatar las normas de uso establecidas en la zonificacion del
Area Protegida;

Art. 12.- Lo previsto en el plan de manejo del Area Protegida, sera vinculante y por lo
tanto de cumplimiento obligatorio para toda persona natural y juridica. En caso de
irrespeto, inobservancia o vulneracién por accion u omision de las actividades
prohibidas en el plan de manejo, se considerara la infraccion o sancion de acuerdo al
Capitulo V, de la presente Ordenanza.

Art.13.- Mediante la figura del Comité de Gestidn, se podra aunar esfuerzos y recursos
entre la diversidad de actores sociales e institucionales involucrados con el Area Natural
Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcén, con
el fin de mejorar su administracién, gestion y manejo de manera mancomunada, el
mismo estara conformado por personas naturales y juridicas, publicas y privadas.

Art.14.- Una vez definida la opcion de manejo a implementarse, se elaborara el
correspondiente Plan de Manejo, que debera aprobarse y avalarse por el concejo
municipal y el comité de gestion. Esta herramienta de planificacion serd propuesta por
el GADM de Tulcéan y socializada a los miembros del Comité de Gestion, previo a su
presentacion ante la Autoridad Nacional Ambiental.

Art. 15.- El plan de manejo aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional, constituye
la herramienta operativa del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos
Sur Occidentales Del Cantdn Tulcéan, que contemplara entre otros aspectos lo siguiente:

1. Zonificacion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Cantdn Tulcan, los propietarios deberan acatar las normas de
uso establecidas en la zonificacion;

2. Actividades permitidas de conformidad a la zonificacion establecida en el
espacio territorial del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos
Sur Occidentales Del Canton Tulcan;

3. Actividades no permitidas de acuerdo a la zonificacion y a la finalidad del Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Canton Tulcén;

4. Limitaciones de uso de los predios de propiedad privada ubicados dentro del
Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Canton Tulcan.

Art. 16.- El plan de manejo del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan, sera actualizado en funcion de las
necesidades operativas y criterios técnicos.
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Se declara de interés publico el plan de manejo del Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdén Tulcédn, cuya aplicacion
garantizara el cumplimiento de la funcion social y ambiental del area.

Art. 17.- Responsabilidad objetiva. - De conformidad con los principios y garantias
ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que cause
dafio ambiental tendra responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o
negligencia.

Si fuese el caso de que el del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcén, sea incorporada en el Subsistema de
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SNAP), se aplicard el ordenamiento juridico nacional que el Estado
establece para la conservacion, proteccion y restauracion de los espacios protegidos.

Art. 18.- Zonificacion: Las zonas determinadas en el APM se definen, a continuacion:

Cuadro No. 1 Zonificacion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan

Zonas Superficie Contiene Objetivos
(ha)
Conservacion de la Remanentes de bosques | Conservacion de
biodiversidad naturales en  buen | ecosistemas  fragiles,

estado de conservacion, | flora, fauna silvestre y
zonas de ladera que | elementos  asociados
conservan su cobertura | para  garantizar  la

vegetal natural, | dotacion permanente de
paramos en sus | bienes y  servicios
diferentes estados, | ambientales,

nacientes de agua, rios, | especialmente, agua
cascadas, tomas de | para consumo humano
agua, quebradas. y agropecuario.
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Zonas Superficie Contiene Objetivos
(ha)
Restauracion y Espacios que al | Franja de defensa para
recuperacion de la momento no cuentan | la zona de conservacion
cobertura vegetal con cobertura vegetal | de la biodiversidad.
natural, se dedican a | Recuperacion y
actividades restauracion de habitats
agropecuarias pero sus | degradados por
suelos no son | actividades  humanas,
compatibles con estas | para garantizar el buen
actividades. estado de los
ecosistemas naturales.
Uso sustentable de Areas con intervencion | Reorientar las formas
los recursos humana dedicadas a |de uso de las tierras
naturales actividades productivas | agricolas y ganaderas
como: agricultura, | hacia sistemas
ganaderia, turismo y | sustentables,
recreacion. fomentando la
incorporacion de
practicas agroforestales,
agricultura organica y
sistemas integrales.
Reemplazar
progresivamente  y/o
manejar
sustentablemente  las
plantaciones exéticas o
introducidas existentes,
Direcciéon: Colie Olmeda y 10 de Ag 15-33
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Zonas Superficie Contiene Objetivos
(ha)

con la finalidad de
permitir la
regeneracion de la
vegetacion natural, la
reconstruccion de
habitats para la vida
silvestre y reducir las
amenazas naturales
presentes en la zona

Uso especial vy Infraestructura asociada | Proteger instalaciones
equipamiento con la captacion y | existentes de servicios
tratamiento de agua, | publicos (tanques de
vias internas existentes | agua, planta de
que conectan comunas | tratamiento, canales de
y barrios, tendido para | riego).Promover la
dotacion eléctrica | utilizacion de
existente y  otros | tecnologias

espacios de reducida | ambientalmente

extension. amigables.
Poblada Zonas de uso | Manejo orientado a la
residencial en suelo | contencion del
rural que disponen de | crecimiento urbano o
servicios béasicos | al mejoramiento
parciales, vialidad. | integral de barrios,
Constituido por | articulado con
viviendas unifamiliares | intervenciones dirigidas
y barrios dispersos. a la preservacion y
recuperacion de
conectores  naturales,
bosques y quebradas.
Direccion: Colle Olmieda y 10 de Aagostc 16-33
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Art. 19.- Actividades permitidas, modalidades y limitaciones para el uso de los
recursos. - Son actividades permitidas en el Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan U(nicamente las
relacionadas con:

Conservacion de Ecosistemas;

Cientificas;

Investigacion de flora y fauna silvestres;

Educacion ambiental;

Recuperacion de cobertura vegetal, entre ellas forestacion y reforestacion;
Turismo de naturaleza y cultural;

Recreativas;

Agricolas, pecuarias y agroforestales sustentables;

Cadena productiva agricola, agropecuaria y forestal para el desarrollo
sustentable;

El desarrollo de las actividades permitidas se sujetara a las modalidades y limitaciones
previstas en la zonificacion del correspondiente Plan de Manejo del Area Natural
Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan.

—STQ@ "o o0 o

En el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Canton Tulcan no se autorizaré el ejercicio de actividades extractivas de recursos no
renovables, excepto las minimas necesarias para el mantenimiento y mejoramiento de
las vias internas entre las comunidades involucradas. De igual manera, no se permiten
actividades extractivas de recursos renovables, con excepcion de aquellas que sean
permitidas de acuerdo a la zonificacion determinada por el Plan de Manejo.

En el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Cantén Tulcan, no se permitiran quemas de la cobertura vegetal, la tala ilegal de
bosques, la caza, pesca y coleccién ilegal de especies de flora y fauna silvestre,
extraccion de tierra negra de paramo y cualquier tipo de desarrollo urbano. Para
asegurar el cumplimiento de lo mencionado, se coordinaran mecanismos de vigilancia
con la Autoridad Ambiental Nacional y se fomentaran otros mecanismos de vigilancia
comunitaria a nivel local.

v 10 de Agostc 17-33
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Para la consolidacion de las areas pobladas que estan dentro del Area Natural Protegida
De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcéan, a traves de sus
diferentes dependencias fomentara e incorporara practicas amigables con el ambiente en
el manejo integral de desechos sélidos, manejo de aguas servidas, fomento de energias
alternativas y construcciones ecologicas para infraestructura de servicios publicos,
movilidad y agroindustria.

Art. 20.- Uso y ocupacion del suelo. - Se reformara en el PDyOT del GAD municipal
de Tulcéan en funcion de la zonificacion que se efectué en el estudio del plan de manejo
del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Cantdn Tulcén.

Art. 21.- Lineamientos para la realizacion de acciones de preservacion,
restauracion, aprovechamiento de recursos naturales en el Area Natural Protegida
De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan. - Las
acciones de preservacion, recuperacion de cobertura vegetal y aprovechamiento
sustentable  se sujetardan a los siguientes lineamientos, sin perjuicio de lo que se
establezca en el Plan de Manejo:

a. Proteger el Patrimonio Natural;

Proteger el Patrimonio Cultural e historico;

c. Mantener la representatividad y conectividad de los diferentes ecosistemas,
sus servicios ambientales, asi como su resiliencia;

d. Desarrollar mecanismos e instrumentos para la generacién de beneficios
derivados del uso de los bienes y servicios que son parte de la diversidad
bioldgica, sin poner en riesgo la existencia, funcionamiento e integridad del
Patrimonio Natural;

e. Promover la corresponsabilidad y participacion de los usuarios en la
conservacion, el manejo y uso sustentable de los recursos naturales; y,

f. Proteger los valores culturales del area y promover el respeto, recuperacion y
fortalecimiento de la identidad y valoracion de conocimientos ancestrales.

Art. 22.- Identificacion y obligaciones de los propietarios de la tierra. - El registro
de los propietarios y posesionarios de los predios seran identificados dentro del Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén
Tulcén, en el plan de manejo del area protegida, donde se realizard un catastro de los
duefios de los predios.

Los derechos de propiedad o la posesion de los predios que forman parte del Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén
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Tulcan no se afectan por efecto de esta declaratoria. Esta declaratoria se limita a
determinar el uso del suelo y los objetivos y mecanismos de gestion del area.

CAPITULO IV
INCENTIVOS

Art. 23.- Programa De Incentivos Por Conservacion. - Para la adecuada gestién de la
conservacion del area protegida y la proteccion del Patrimonio Natural del GAD, la
municipalidad establecerd un programa de incentivos destinados a impulsar la
conservacién por parte de la poblacion y especialmente de la comunidad que ejecute
programas de co-manejo, de acuerdo a lo establecido en el Art. 520 del COOTAD.

El programa de incentivos contendra:

a) Reduccién o exoneracion de impuestos municipales a cambio de resultados
especificos de proteccion;

b)  Capacitar a miembros de la comunidad en temas técnicos;

c) Impulsar procesos de alternativas productivas conservacionistas, involucrando a la
comunidad;

d) Otras que la Direccion de Gestion Ambiental considere pertinentes.

e) LaDireccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tulcan, proveera a los
propietarios de los predios que relnan caracteristicas de conservacion y contengan
ecosistemas en buenas condiciones , para ello se realizard una evaluacion técnica de los
predios que se encuentren inmersas dentro del Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén Tulcan y de la zona de
amortiguamiento, de conformidad con la normativa vigente, el certificado que les
permita acceder a los beneficios tributarios previstos en el ordenamiento juridico
nacional y municipal,

f)  ElI GAD Municipal de Tulcan.- previo a la presentacion del certificado de ser parte
del area protegida y documentos habilitantes, se exonerara del pago correspondiente al
impuesto predial rural, en el caso de los bienes inmuebles que se encuentren al interior
del del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Cant6on Tulcan y de la zona de amortiguamiento, especialmente en las areas de
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presencia de fuentes de agua u otros servicios eco sistémicos, siendo beneficiarios los
propietarios de los predios donde se originen estos servicios ambientales;

g) Se realizardn reconocimientos publicos anualmente, en la sesién solemne de
cantonizacién a las personas naturales o juridicas que propendan el cuidado ambiental
en el Area Protegida

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 24.- DE LAS INFRACCIONES. - Las infracciones al presente Capitulo se
clasifican en leves y graves.

Son infracciones leves:

a) No informar a la Direccion de Gestion Ambiental sobre riesgos de dafios al
patrimonio natural o a area protegida, dentro de las cuarenta y ocho horas de
haberse constando el hecho;

b)  No colaborar con la entrega de informacién a las autoridades competentes de
acuerdo a este Capitulo, sobre el estado del patrimonio natural o de los espacios
del Area Protegida;

c) Cualquier otra que no constituya un dafio inminente al patrimonio natural o a los
espacios que integran el Area Protegida.

Infracciones graves:

a)  Destinar los espacios del patrimonio natural o los que integran el Area Protegida
para fines que no sean los de conservacién o de agricultura sostenible para
consumo local; o fuera de las actividades previstas en el respectivo Plan de
Manejo;

b)  Ocupar o invadir con fines de habitacion o explotacién comercial los espacios que
integran el Area Protegida;

c) Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas o quebradas del territorio municipal y
que se encuentran en el Area Protegida, con actividades incompatibles que
provoquen dafos sobre las mismas;
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d)  Cazar, pescar, destruir o atentar de cualquier forma contra especies naturales de
flora y fauna al interior de Area Protegida o que estando fuera de las mismas se
hallen en peligro de extincion o simplemente se hallen legalmente protegidas;

e) Reiterar en el cometimiento de cualquier infraccion leve;

f)  Toda conducta que implique destruccion y dafio de origen humano, por cualquier
medio y de forma, patrimonio natural o Area Protegida, siempre y cuando no sean
producto de fuerza mayor o causas naturales.

Infracciones muy graves;

1. El aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacion,
almacenamiento procesamiento y comercializacion de productos forestales maderables
y no maderables de especies nativas que estén en alguna categoria de amenaza,
condicionadas o restringidas, sin la autorizacién administrativa.

2. La caza, pesca, captura, recoleccidn, extraccion, tenencia, exportacion, importacion,
transporte, movilizacién, aprovechamiento, manejo, comercializacion de especies de
vida silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados, de
especies migratorias, endémicas o en alguna categoria de amenaza, que no cuenten con
autorizacion administrativa.

3. El asentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro de las areas protegidas.

4. La quema, destruccion o afectacion al ecosistema de bosque natural y ecosistemas
fragiles tales como paramos, humedales, bosques, zonas de transicion que se encuentren
dentro del area protegida.

5. El suministro de informacién incorrecta o que no corresponda a la verdad de los
hechos o las personas en la obtencién de una autorizacion administrativa o para el
cumplimiento de los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento
de errores a la Autoridad Ambiental Competente.

6. La construccion de obras de infraestructura dentro de las areas protegidas que no
cuenten con la autorizacion administrativa, de conformidad con las disposiciones.

Se exceptlan de esta disposicion, aquellas obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir
las necesidades basicas, tales como salud y educacion o realizar actividades de
ecoturismo, siempre y cuando no afecten directa o indirectamente la funcionalidad y la
conservacion de dicha area;
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7. La introduccion al territorio nacional de especies exoéticas en cualquiera de sus
formas, que afecten a la biodiversidad y no cuenten con la autorizacion administrativa.

CAPITULO SEXTO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 25.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

2. En ningdn caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones gue, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Art. 26.- Deber de colaboracién con las funciones de inspeccion. Las personas deben
colaborar con la administracion publica. Deben facilitar al personal inspector, en el
ejercicio de sus funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de
documentos, libros y registros directamente relacionados con la actividad inspectora.

Si se niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no se les facilita la
documentacién solicitada o no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del
organo o servidor publico competente, el inspector formulara por escrito la advertencia
de que tal actitud constituye infraccion administrativa sancionable.

Art. 27.- Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
Organo competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior,
peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor.

Direccion: Colle Olmieda y 10 de Agostc 22-33
Telf: (C6) 2980-400, (06) 28284-777
Tulcan - Carchi - Ecuador



GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN Q‘g
Adrmir 712019 - 2023 ar

Tulcdn

Art. 28.- Contenido. - Este acto administrativo de inicio tiene como contenido minimo:

1. Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del érgano competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en
este Cddigo y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Art. 29.- Notificacion del acto de iniciacion. - El acto administrativo de inicio se
notificara, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y a la persona
inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de
inicio del procedimiento seré la ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si
ha fijado su domicilio de conformidad con este Cédigo.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez dias, este se considerarda como el dictamen previsto en este Codigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en
una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al
presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.

Art. 30.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el infractor
reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicién de
la sancion.
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En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el
ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancion por parte de la o del inculpado, en cualquier
momento anterior a la resolucion, implica la terminacién del procedimiento.

Art. 31.- Comunicacion de indicios de infraccidén. - Cuando, en cualquier fase del
procedimiento sancionador, los 6rganos competentes consideren que existen elementos
de juicio indicativos de la existencia de otra infracciébn administrativa para cuyo
conocimiento no sean competentes, lo comunicaran al drgano que consideren
competente.

Art. 32.- Actuaciones de instruccién. - La o el inculpado dispone de un término de
diez dias para alegar, aportar documentos o informacién que estime conveniente y
solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su
responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacidén que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

Art. 33.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la
prueba corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes
de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor
evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracién
publica con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Iguales valores probatorios tienen las
actuaciones de los sujetos a los que la administracion publica les haya encomendado
tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccion, auditoria, revision o averiguacion,
aunque no constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.
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Se practicaran de oficio o a peticidn de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes
aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucion
final a favor de la o del presunto responsable.

Art. 34.- Dictamen. Si el oOrgano instructor considera que existen elementos de
conviccion suficientes emitira el dictamen que contendra:

1. La determinacion de la infraccidn, con todas sus circunstancias.
2. Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3. Los elementos en los que se funda la instruccion.

4. La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
5. La sancion que se pretende imponer.

6. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trdmite del procedimiento
sancionador, el 6rgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al 6rgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en
el mismo.

Art. 35.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancion o responsabilidad. Si
como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancidn, se notificara todo ello, a
la 0 al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondra la
reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que le precede.

Art. 36.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. La responsabilidad
administrativa se aplicard en los términos previstos en este Capitulo,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accion u
omision de la que se trate.
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Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se
aprecie identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la
denominacion que se emplee para el procedimiento, hecho 0 norma que se estima es
aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente una
infraccién penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el d&rgano
administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancién administrativa
respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad
competente, con la denuncia correspondiente.

Art. 37.- Resoluciéon. El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en este Codigo, incluira:

1. La determinacién de la persona responsable.

2. La singularizacién de la infraccion cometida.

3. La valoracion de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso

del procedimiento.
El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Art. 38.- DEL JUZGAMIENTO. - Las infracciones previstas en el articulo 24, seran
juzgadas y sancionadas por la Direccion de Gestion Ambiental Municipal y la comisaria
municipal, donde la Comisaria sera el organismo sancionador y la Direccion de Gestion
Ambiental el organismo instructor, mediante sus representados realizaran el
procedimiento correspondiente. La DGA proveera la asistencia e informacion necesaria
para sustentar el criterio para el juzgamiento correspondiente que lo efectuara la
Comisaria Municipal.

Art. 39.- DE LAS SANCIONES. - Las infracciones leves seran sancionadas con multa
de 1(UNO) a 5 (CINCO) RBU (remuneracidn basica unificada).

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1(UNA) a 100(CIEN) RBU, segun
los factores atenuantes o agravantes, evaluadas en el procedimiento de juzgamiento.
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Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 1(UNA) a 200
(DOSCIENTAS) RBU, segun los factores atenuantes o agravantes, evaluadas en el
procedimiento de juzgamiento.

Los casos de reincidencias comprobadas se sancionaran con la duplicacién de las multas
impuestas previamente por la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de
Tulcan.

Complementariamente a la imposicion de las multas, las Comisaria Municipal
conjuntamente con la Direccion de Gestion Ambiental podran suspender las actividades
en cuestion, clausurar al establecimiento o solicitar la prohibicion de los permisos que
tuviera el infractor.

Art. 40.-DE LA RECAUDACION. - La recaudacion de las multas a que haya lugar
por infracciones a este Capitulo de la Ordenanza seran depositadas en la cuenta del
Fondo Ambiental del GAD MUNICIPAL DE TULCAN y manejadas en una subcuenta
destinada en forma exclusiva para financiar las actividades de proteccion del patrimonio
natural y apoyar a la administracion y vigilancia de los espacios que conforman el Area
Protegida.

CAPITULO VI
CONFORMACION DEL COMITE CANTONAL DE GESTION AMBIENTAL

Art. 41.-El Comité de Gestion del Area Protegida Municipal (APM) se conforma, como
un o6rgano exclusivamente de consulta y apoyo técnico al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, para la implementacion de las acciones a
desarrollarse en el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Canton Tulcan. Basados en el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria del Ecuador, titulo VI del funcionamiento de los comités de
gestion en el patrimonio nacional de Areas protegidas.

Art. 42.- El Comité de Gestion estara integrado por: del GADM-T vy las diferentes
autoridades y actores sociales que se encuentren en el canton y quieran conformar el
comité de gestion de manera voluntaria, estos miembros seran aprobados por la maxima
autoridad y regulado mediante resolucion administrativa. Se deberia conformar por un
grupo directivo y por un grupo asesor.
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Grupo Directivo:

Sus funciones y objetivo administrar el area de conservacion en conocimiento de los
diferentes actores locales.

El Director de Gestibn Ambiental y/o su delegado del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, actuaran como Secretaria Técnica, con voz, pero
sin voto en las sesiones del Comité.

Grupo Asesor — Técnico

Sus funciones y objetivo estdn dirigidos a entregar una asistencia especializada
permanente que requiera la administracion del area de conservacion y a coordinar las
actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales, universidades y/o
estaciones cientificas.

Art. 43.- Sin perjuicio de las funciones que se puedan establecer en el Reglamento
respectivo al funcionamiento del Comité de Gestion del Area Natural Protegida De
Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdén Tulcan para él, seran
funciones del mismo:

a) Apoyar en la administracion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcén, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion
del plan de manejo y el plan operativo anual;

b) Apoyar a la administracion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Cantdn Tulcan en tareas de control y vigilancia;

¢) Conocer y recomendar sobre planes y proyectos que puedan ejecutarse en del Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén
Tulcan;

d) Proponer alternativas de gestion aplicables para la obtencion de presupuestos a
ejecutarse en el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Canton Tulcéan;

e) Asegurar la participacion democratica de todos sus miembros;
f) Apoyar la gestion integral y sistematica de los recursos hidricos;

g) Conocer y debatir sobre controversias que se generen entre los actores y sus
competencias e interceder ante las autoridades competentes para lograr una gestion

Direccion: Colle Olmieda y 10 de Agostc 28-33
Telf: (C6) 2980-400, (06) 28284-777
Tulcan - Carchi - Ecuador



GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN Cﬂ
Admir 1 2019 - 2023 &

Tulcdn

articulada y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno en el cantdn y la
provincia.

h) Gestionar proyectos a través de Cooperacion Internacional para autofinanciamiento.

El Comité de Gestion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Canton Tulcan se reunird ordinariamente dos veces al afio, y
extraordinariamente por la convocatoria de uno o mas de sus miembros, para dicho
efecto la Secretaria Técnica procedera a convocar al Comité de Gestion en ambos casos
con 7 dias de anticipacion al dia y hora sefialados para dicha reunion.

CAPITULO VI
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Art. 44.- El Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales
Del Canton Tulcan dispondra de un Plan de Sostenibilidad Financiera, con el objeto de
garantizar el financiamiento inherente a las actividades de administracion, manejo,
restauracion, proteccion y difusion de los bienes y servicios ecosistémicos,
especialmente aquellos asociados al recurso hidrico, mismo que sera regulado en el
reglamento respectivo.

Art. 45.- El 100% del fondo asignado para el Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan, financiara su manejo
bajo un esquema de cofinanciamiento de todos los actores institucionales y sociales,
usuarios del agua potable de la ciudad de Tulcan por intermedio del FONDO DEL
AGUA vy a través de tarifas que se establezcan en las juntas de agua potable
parroquiales o comunales , dichos recursos seran invertidos en sus respectivas
jurisdicciones; y como también los aportes voluntarios de personas naturales y juridicas,
interesadas en la proteccién de los recursos naturales existentes; ademas se gestionara
recursos de Cooperacion Internacional. Todos los recursos econémicos serdn manejados
y administrados por el GAD Municipal de Tulcan a través de una sub cuenta especifica
del Area Protegida Municipal.

Més adelante se definiran los aportes de los diferentes actores, previo un analisis de
recursos financieros, anclado a un modelo de sostenibilidad financiera del éarea
protegida.

Art. 46.- Los responsables de la conservacion del dominio hidrico pdblico como la
EPMAPA-T ,Ministerio de Ambiente y Agua, Juntas de Administradoras de Agua
Potable, Juntas Parroquiales ,vinculado a cuencas, fuentes y zonas de recarga hidricas
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localizadas en Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Canton Tulcdn, deberdn generar incentivos para proyectos de
proteccion, conservacion, restauracion de los recursos naturales, a través de
componentes establecidos en las tarifas y/o tasas ambientales del servicio
publico de agua de consumo humano y riego.

Art. 47.- Como parte de la sostenibilidad financiera, la administracién y manejo del
Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdn
Tulcén, se podran generar actividades de diversa indole, como recreativas turisticas,
gastronémicas, de investigacion, entre otras, que permitan a través de su cobro, generar
recursos propios, que se reinviertan en el mantenimiento del area protegida.

CAPITULO VII
INCORPORACION AL SUBSISTEMA DEL SNAP

Art. 48.- Con el propésito de que el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan se acoja al régimen juridico especial que
brinda el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas ( SNAP), més adelante la
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcén ,
dispondra que se realicen todas las gestiones necesarias ante el Organismo competente,
para la respectiva incorporacion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Cantén Tulcan en el Subsistema correspondiente.

Pese a que esta area protegida municipal no se encuentre dentro del subsistema del
SNAP, la ordenanza sera de cumplimiento obligatorio y se deberan cumplir sus
articulados a cabalidad.

Art. 49.- La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan serd la dependencia encargada de cumplir con los requisitos
previstos en la Normativa emitida por la Autoridad Ambiental Competente para la
incorporacion del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur
Occidentales Del Cantdn Tulcan en el correspondiente Subsistema del SNAP.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION PRIMERA. - Paralelamente a la preparacion de los estudios de
alternativas de manejo, se conformara el Comité de Gestion Area Natural Protegida De
Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcéan con la participacion
de los diferentes actores.
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DISPOSICION SEGUNDA. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Tulcan podra suscribir, con personas naturales o juridicas, publicas o privadas los
instrumentos que sean necesarios para el desarrollo sostenible del Area Natural
Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantén Tulcan, en
observancia de la presente Ordenanza y de la normativa vinculada con el cumplimiento
de las politicas y objetivos de gestion recogidos en el Plan de Manejo.

DISPOSICION TERCERA. - Los dineros recaudados por concepto de multas o fines
destinados al objeto de esta ordenanza seran destinados a la proteccion de las areas que
cobija la presente ordenanza.

DISPOSICION CUARTA. - El Glosario de términos respecto a la Ordenanza consta
en el Anexo 2.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION PRIMERA. - En los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
correspondientes a los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
incorporarén los limites del Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos
Sur Occidentales del Cantén Tulcén, con el fin de singularizar su vocacién o aptitud de
conservacion de recursos naturales.

DISPOSICION SEGUNDA. - Se establezca el respeto a las ordenanzas, acuerdos y
convenios, que previamente hayan sido expedidos en cada una de las jurisdicciones
territoriales en el mismo sentido.

DISPOSICION TERCERA. - La Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal
de Tulcan en el plazo de 210 dias desde la publicacion de la presente ordenanza,
presentara el plan de manejo y el reglamento para el Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Cantdn Tulcan.

DISPOSICION FINAL

La Presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

CERTIFICACION DE DISCUSION. - La Secretaria General del Consejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada por el Consejo Municipal de Tulcan, en dos debates
en sesiones de 18 de julio y 27 de agosto del 2020, en cumplimiento a lo que dispone el
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articulo 322 del COOTAD respectivamente, la que se remite al despacho de Alcaldia,
en original y dos copias para su correspondiente sancion y puesta en vigencia.

Tulcéan, 27 de agosto del 2020.

Dado y firmado en la Alcaldia GAD Municipal de Tulcan, a los cuatro dias del mes de
septiembre de 2020.

Firmado el ect r6ni cament e por
CRI STI AN ANDRES
BENAVI DES

st FUENTES

Abg. Cristian Benavides Fuentes Msc. Narciza Vivas
ALCALDE DEL GAD-M. TULCAN SECRETARIA GENERAL
CERTIFICO: Que, EXPEDIR LA ORDENANZA PARA LA CREACION DEL

AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS ECOSISTEMAS ALTO ANDINOS
SUR OCCIDENTALES DEL CANTON TULCAN, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Tulcén, en sesiones extraordinaria y ordinaria de fechas 18 de junio y 27 de agosto
del 2020, en primero y segundo debate respectivamente.

Tulcén, 4 de septiembre de 2020

Msc. Narciza Vivas
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y 89 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, ORDENANZA PARA LA CREACION DEL
AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS ECOSISTEMAS ALTO ANDINOS
SUR OCCIDENTALES DEL CANTON TULCAN, ordeno su PROMULGACION
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a través de su publicacion en el registro Oficial, la Gaceta Municipal y el dominio Web
de la institucion.

Tulcan a, 4 de septiembre de 2020

= L= Firmado el ectronicanente por:
CRI STI AN ANDRES
EH BENAVI DES

Ll FUENTES

OgE

Abg. Cristian Benavides Fuentes
ALCALDE DEL GADM TULCAN

Sanciono y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
Gaceta Municipal y el dominio web de la institucion, la presente, ORDENANZA
PARA LA CREACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS
ECOSISTEMAS ALTO ANDINOS SUR OCCIDENTALES DEL CANTON
TULCAN, el Abogado Cristian Benavides Fuentes Alcalde del canton Tulcan, a los
cuatro dias del mes de septiembre de 2020.

Tulcan a, 04 de septiembre de 2020

Msc. Narciza Vivas
SECRETARIA GENERAL

Direccion: Colle Olmeda y 10 de Agostc 33-33
Telf: (CB) 2980-400. (08) 2LB4a-777
Tulcéan - Carchi - Ecuador
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